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SERVICO AUT()NOMO MUNICIPAL
DE AGUA E ESGOTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE LEITURA
INFORMATIZADA DE HIDROMETROS, EMISSAO E ENTREGA SIMULTANEA DE

FATURAS DE AGUA/ESGOTO, ENTREGA DE FATURAS E DOCUMENTOS NAS
RESIDENCIAS DOS USUARIOS DO SAMAE, VERIFICACAO DE FRAUDE,
ATUALIZACAO CADASTRAL, CORTE E RELIGACAO DE AGUA E TROCA DE
HIDROMETROS.

O 08009425570 @ www.samaemf.sc.gov.br € comercial@samaemf.sc.gov.br @ @morrodafumaca
Rua Eugénio Pagnan, n° 237 - 88.830-000 - Centro - Morro da Fumaca/SC

c.atende net/pb68eBd9dds519.
POR FERNAMDC RECCO:03318385313 EM 10/07/2024 08:16

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https: /it

[

4@ ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 10/07/2024 08:16 -03:00 -03

1
Gt




SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL
DE AGUA E ESGOTO

SEGAO | - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Morro da Fumacga - SAMAE,
autarquia municipal com personalidade juridica prépria, criado pela Lei Complementar n°®
85/2018, possui 0 objetivo de universalizar o acesso ao saneamento, levando os servigos de
fornecimento de agua tratada e coleta de esgotamento sanitario para o municipio de Morro da
Fumacga, assim como garantir a melhoria nas condicbes de saude e qualidade de vida da
populacdo Fumacense;

Considerando que o SAMAE através de sua diretoria administrativa € o responsavel pela
gestdo Comercial e Operacional e ndo possui equipe de mao de obra prépria para a execugao
de todos os servicos necessarios;

Considerando que o SAA (sistema de abastecimento de agua) trata-se de um servigo de
saude publica e essencial a vida, devendo ser ininterrupto, 24 horas por dia, 365 dias por ano,
oferecido em conformidade com a legislagao vigente de qualidade e regulacéo;

Considerando tratar-se de um servigo caracterizado como de carater continuado e de
relevante interesse publico, ou seja, sdo aqueles prestados sem interrupcao, sem solugéo de
continuidade e diariamente, pois sua falta ou auséncia ou paralisagao acarretara incalculavel
prejuizos as atividades da Autarquia e, principalmente aos consumidores;

Considerando que o Processo Administrativo de Compra 01/2024 Pregao Eletronico
01/2024 teve revogacgao total por determinagéo judicial;

Fica justificada a solicitagdo e necessidade da abertura de processo administrativo de
licitacao por tratar-se de servicos que visam prima face o atendimento aos municipes, no que
tange a qualidade e regularidade no fornecimento de produtos e servigos, considerando a
importancia e relevancia, culminada ao interesse publico e os preceitos da lei de
responsabilidade fiscal, tornando-se primordial a contratagdo destes servigos para o efetivo
funcionamento da Autarquia.

SECAO Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO
REQUISITOS LEGAIS: (LEIS FEDERAIS; DECRETOS; INSTRUGOES NORMATIVAS)

Lei Federal n°14.133/2021: Institui normas para licitacdes e contratos da Administragao
Publica e da outras providéncias.

Instrucao Normativa n® SEDGGD/ SG/ ME n° 40, de 22 de maio de 2020: Dispbe sobre a
elaboracgao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicao de bens e a contratagao
de servigcos e obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional
e sobre o Sistema ETP digital.

REQUISITOS TEMPORAIS

O prazo de vigéncia da contratagdo devera ser 12 (doze) meses com renovagdo em
conformidade com a Lei Federal n°14.133/2021.

REQUISITOS DE MANUTENGAO (MATERIAIS, FERRAMENTAL E EQUIPAMENTOS)
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SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL
DE AGUA E ESGOTO

Os requisitos de manutencgao e assisténcia técnica dos produtos e servicos necessarios
a prestacao dos servicos serdo de inteira responsabilidade da empresa CONTRATADA,
devendo esta, manter em perfeito estado de conservacdo e funcionamento todos os
equipamentos e materiais fornecidos em comodato, inclusive substituindo-os quando for o caso.

Nas situagbes com equipamentos danificados ou materiais desqualificados deverao ser
substituidos.

A empresa CONTRATADA devera fornecer EPI (Equipamento de Protecao Individual) a
seus funcionarios de acordo com a legislagao vigente para execucgao de todos os trabalhos.

REQUISITOS DE PROJETO E DE IMPLEMENTAGAO

Todos os equipamentos e materiais necessarios a prestagdo dos servigos deverao
atender plenamente ou superar as especificagdes técnicas estabelecidas pela equipe técnica do
SAMAE.

Os servigos serao prestados por empresa que atenda aos seguintes requisitos:

I. Seja devidamente habilitada pelos 6rgdos de controle e fiscalizagcdo da atividade e com
utilizacdo de mao de obra detentora de formacgao profissional especifica, quando for o caso.

II. Utilize rotinas e define perfil de mao de obra/servigos, que possibilitem maior eficiéncia do efetivo
utilizado no desenvolvimento de agdes preventivas que incluem o uso de equipamentos
auxiliares a execucgao dos servicos.

[ll. Que utilize pessoal e equipamentos adequados ao ambiente da unidade.

IV. Que ofereca proposta que atenda aos parametros definidos para o objeto da licitagédo e
apresente preco compativel com a finalidade estabelecida no Edital e seus anexos, bem como
no Termo de Referéncia.

REQUISITOS DE AFERIGAO DOS RESULTADOS

A CONTRATANTE realizara inspe¢cao minuciosa de todos os servigos executados por
meio da fiscalizagdo técnica competente, com a finalidade de verificar a adequacdo dos
servicos, relacionando as recomendagbes que se fizerem necessarios para corregao, se for o
caso.
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SECAO Il - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Apods levantamento de mercado certificamos que os servigos podem ser prestados por
empresa local ou regional, devendo os servigos serem prestados por empresa com experiéncia
no mercado.

A presente demanda sugerimos que seja atendida por meio de contratacdo de empresa
especializada, de modo a atender perfeitamente as necessidades do SAMAE.
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SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL
DE AGUA E ESGOTO

Verificamos que a contratagdo dos servigos pode ocorrer de formas diversas, a depender
das necessidades da Administracdo. E imprescindivel, porém, que reste devidamente
comprovado que a solugao eleita seja aquela que efetivamente atenda a demanda da entidade
com a melhor relagdo custo-beneficio em especial sendo apenas um lote contendo todos os
itens, em acordo com a natureza do servico.

SECAO IV - DESCRICAO DA SOLUGAO - OBJETO

Os servigcos devem ser prestados por empresa especializada para os servigos de:
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO DE SERVIGOS DE LEITURA
INFORMATIZADA DE HIDROMETROS, EMISSAO E ENTREGA SIMULTANEA DE FATURAS
DE AGUA/ESGOTO, ENTREGA DE FATURAS E DOCUMENTOS NAS RESIDENCIAS DOS
USUARIOS DO SAMAE, VERIFICACAO DE FRAUDE, ATUALIZACAO CADASTRAL,
CORTE E RELIGACAO DE AGUA E TROCA DE HIDROMETROS, em acordo com a descricdo
das necessidades que segue:

Leitura de hidrbmetros, emissdao e entrega de faturas (atualizagdo cadastral e registro em
microcoletores de dados portateis, com emissao e entrega simultanea de faturas de agua/esgoto
e comunicados, verificagdo de fraude e irregularidades);

Corte do abastecimento de agua por inadimpléncia com bloqueio no cavalete com o respectivo
lacre;

Fiscal de Leitura e Ligagbes (profissional fixo 220hs para execugao de servigos conforme o
TR).

SECAO VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A partir da definicao dos servicos descritos, as respectivas especificagdes e quantidade a
ser adquirida, seguindo as premissas da Instrugdo Normativa 73/2020, do Ministério da
Economia, define a necessidade de realizagdo de pesquisa para aquisicao de bens e
contratagdo de servigos em geral nos processos licitatorios.

Assim sendo, foi realizada pesquisa de pregos, junto a fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, representado pelo valor estimativo conforme dados abaixo
apresentados.

Item Especificagdo Quantidade Valor Valor total
unitario (R$) (R$)

Leitura de hidrémetros, emisséao
e entrega de faturas (atualizagao
cadastral e registro em
microcoletores de dados

1 portateis, com emissao e uﬁ%gggs 2,40 180.000,00
entrega simultanea de faturas de
agua/esgoto e comunicados,
com fiscalizagao de fraudes e
irregularidades).
Corte do abastecimento de agua
por inadimpléncia com bloqueio 1.200
2 no cavalete com o respectivo unidades 90,00 108.000,00

lacre.
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SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL
DE AGUA E ESGOTO

Fiscal de Leitura e Ligacoes
(profissional fixo 220hs para
execucao de servigos conforme
o TR).

12 meses 12.309,44 147.713,28

Valor total estimado do Contrato | R$435.713,28

SECAO VIl - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO, SE
APLICAVEL

Cabe a justificativa em relagdo ao nao parcelamento do objeto, visto que a regra a ser
observada pela Administragao nas licitagdes € a do parcelamento do objeto, conforme disposto
na Lei 14.133/2021. No parcelamento € imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e
economicamente viavel e ndo represente perda de economia de escala (Sumula 247 do TCU). O
orgao licitante podera dividir a pretensdo contratual em itens ou em lotes (grupo de itens),
quando técnica e economicamente viavel, visando maior competitividade.

Esclarecemos, ainda, que os equipamentos e materiais incluidos nesta contratacao
estdo intrinsecamente relacionados com a execugdo dos servicos objeto da pretensa
contratagao.

Na hipotese da retirada dos materiais, ndo haveria como avaliar o desempenho da
empresa contratada, porquanto o resultado das suas atividades dependeria em grande parte da
Administracdo, a quem caberia fornecer regularmente os insumos indispensaveis a prestacao
dos servicos.

Alertamos também que a contratacdo parcelada dos itens de menor relevancia traria
prejuizos a Administracao, pois implicariam no pagamento de duas, ou mais outras mobilizagdes
para empresas diferentes, além da necessidade de elaboragédo de varios contratos, que
necessitaram de maior utilizacao de pessoal para fiscaliza-los.

Assim, pelos motivos expostos, entendemos que a prestacédo dos servicos em um unico
contrato, com a inclusdo de todos os materiais e equipamentos necessarios a execugao
adequada dos servigos, é a que melhor atende aos interesses do SAMAE e também a que se
apresenta mais vantajosa para gestédo do contrato.

SEGAO VIl - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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O Portal de Compras Governamentais define que “Contratagdes correlatas sao aquelas
que guardam relagdo com o objeto principal, interligando-se a essa prestacdo do servi¢co, mas
que nao precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestagcdo do objeto
principal. A Instrugao Normativa n°® 3, de 11 de fevereiro de 2015, traz no inciso Xll do art. 2°, o
conceito e alguns exemplos de servigos correlatos ao agenciamento de passagens aéreas -
transportes terrestres e aquaviarios, aluguel de veiculos, hospedagem, seguro de viagem,
dentre outros. Ja as contratagdes interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas
juntamente com o objeto principal para sua completa prestagao”.

Portanto, apds verificagdo do item a ser contratado, observou-se que nao ha
contratagdes correlatas e/ou interdependentes, no que diz respeito a similaridade perante do
objeto.
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SEGAO IX — DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O
PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL

A demanda solicitada faz-se necessaria para a manutencdo e operacido diaria das
atividades do Samae estabelecidas na Lei Complementar n°085/2018 e de suma importancia
para a execucgao das metas previstas no Planejamento Institucional Anual, no Plano Municipal de
Saneamento Basico aprovado pela Lei n°2.288/2022, assim como estudos preliminares que
evidenciam que a contratagdo da solugdo ora descrita, mostra-se tecnicamente possivel e
fundamentadamente necessaria.

SEGAO X — RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a aquisicao dos servigcos que consta neste Estudo Técnico Preliminar (ETP),
SAMAE - Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto tem o objetivo de:

Garantir o bom relacionamento da Autarquia junto com seus consumidores através de
informacdes confiaveis e transparentes, com base nos dados obtidos em campo;

Permitir de forma justa o acesso dos servigos a todos os consumidores.

Evitar prejuizos tais como renuncia de receita para o municipio ou prejuizos aos consumidores;
Fiscalizar a conservagao de todos os itens fornecidos pelo Samae, tais como hidrémetros, lacres
e conexdes, de modo a garantir a coleta de dados e o proprio abastecimento de agua de forma
justa;

Reduzindo os desperdicios, em casos de vazamentos ocultos internos;

Tornar a gestao do sistema mais eficiente;

Contirbuir para o estabilidade do sistema de abastecimento.

SEGAO XI - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Apods a assinatura do Contrato e Ordem de Servigo os servigos a serem contemplados
na execug¢ao do contrato terdo vigencia conforme quadro abaixo:

Item Especificagao Quantidade
Leitura de hidrdmetros, emissao e entrega de faturas
(atualizagao cadastral e registro em microcoletores de dados
1 portateis, com emissao e entrega simultanea de faturas de 75.000 unidades
agual/esgoto e comunicados, verificagao de fraude e
irregularidades).

2 Corte do abastecimento de agua por inadimpléncia com
blogueio no cavalete com o respectivo lacre.

Fiscal de Leitura e Ligagbes (profissional fixo 200hs para
execugao de servigos conforme o TR).

1.200 unidades

12 meses

SEGAO XIl — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE
TRATAMENTO
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SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL
DE AGUA E ESGOTO

Os servigos a serem prestados nao geram impactos ambientais a serem considerados.

SEGAO Xill — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante do exposto, verifica-se que a contratagdo dos servigos que constam neste
estudo, nas condigdes e quantidades descritas, sdo importantes para proporcionar um
imprescindivel servigo qualificado nas medicdes, fiscalizagcdes e operacdes do abastecimento
de agua aos moradores de Morro da Fumaca e praficando de uma forma justa a cobranga dos
servicos oferecidos pelo Sistema de Abastecimento de Agua - SAA e SES do Servigo Autdnomo
Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE de Morro da Fumaca/SC.

Visto isso, constatamos a necessidade de urgéncia de contrata¢do, se possivel, nos
moldes de processo emergencial em carater temporario dos servicos solicitados, até que seja
homologada o processo licitatério em recurso, PE n°09/2024.

t/pBE8eBdIddss19.

Morro da Fumaga/SC, 09 de julho de 2024.

Assinado digitalmente por:
FERNANDO RECCO

SaM2€ 10/07/2024 08:16:29
Eng.° Fernando Recco
Gerente Financeiro e Administrativo
Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto
Governo de Morro da Fumacga
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